
涡阳县 2024 年政策性农业保险试点

工作实施标准

一、试点范围

我县境内从事种植、养殖业的农户（场）、种养大户、

农业企业和农民合作经济组织（以下简称为农户(场)）。

二、试点的主要内容

（一）试点品种

种植业开展基本险（含小麦、玉米、大豆、稻谷、棉花、

马铃薯、油菜、芝麻、花生）、小麦制种险、完全成本保险

（含小麦、玉米）和玉米种植收入保险；养殖业保险为能繁

母猪、育肥猪；林业保险为公益林、商品林。2022 年起可在

基本种植保险、完全成本保险、种植收入保险中自主自愿选

择投保产品，但不得重复投保。

根据《安徽省财政厅关于开展三大粮食作物完全成本保

险和种植收入保险工作的通知》（财金〔2021〕789 号）文

件精神我县不再实施大灾保险，根据我县种植、养殖业特点，

积极开展其他种植、养殖业试点品种，适时扩大开展特色农

业保险。

（二）保障水平



为有效规避道德风险，完全成本保险或玉米种植收入保

险保障水平不高于相应品种种植收入的 80%,其中，完全成本

保险的保险金额覆盖直接物化成本、土地成本和人工成本等

农业生产总成本；种植收入保险的保险金额体现农产品价格

和产量，覆盖农业种植收入。相关数据以国家发改委最新发

布的《全国农产品成本收益资料汇编为准》。

1.完全成本保险：小麦、玉米完全成本保险保险金额暂

定为 860 元/亩、700 元/亩。

2.种植收入保险：玉米种植收入保险保险金额不得低于

700 元/亩，具体保险金额由承保机构与农户协商确定。

（三）保险金额及费率

1.种植业保险金额、费率及保费确定为：

基本险：

小麦 480 元/亩，费率 4%，保费 19.2 元/亩；玉米 400

元/亩，费率 5.8%，保费 23.2 元/亩；大豆 225 元/亩，费率

5.8%，保费 13.05 元/亩；稻谷 570 元/亩、费率 6%，保费

34.2 元/亩；棉花 500 元/亩、费率 5.6%，保费 28 元/亩；

马铃薯 550 元/亩、费率 4.3%，保费 23.65 元/亩；油菜 300

元/亩、费率 5%；，保费 15 元/亩；芝麻 350 元/亩、费率

4.3%、费率 15.05 元/亩；花生 500 元/亩、费率 4.3%，保

费 21.5 元/亩。



制种险：

小麦 590 元/亩，费率 4.5%，保费 26.55 元/亩。

完全成本保险：

小麦 860 元/亩，费率 4%，保费 34.4 元/亩；玉米 700

元/亩，费率 5.8%，保费 40.6 元/亩。

玉米种植收入保险：

原则上，玉米种植收入保险保险金额不得低于 700 元/

亩，具体保险金额由承保机构与农户协商确定。保险费率参

考当地玉米完全成本保险费率厘定，最高可上浮动 20%,具体

费率由承保机构与农户协商确定。

2.养殖业保险金额、费率及保费确定为：能繁母猪 1500

元/头，费率 6%，保费 90 元/头；育肥猪 800 元/头，费率

5%，保费 40 元/头。

3.林业保险金额、费率及保费确定为：公益林 780 元/

亩，费率 0.2%，保费 1.56 元/亩；商品林 1000 元/亩，费率

0.22%，保费 2.2 元/亩。

（四）补贴标准

1.种植业：

基本险：



（1）小麦 19.2 元/亩，其中：财政补贴 80%，15.36 元

/亩；农户承担 20％，3.84 元/亩。

（2）玉米 23.2 元/亩，其中：财政补贴 80％，18.56

元/亩；农户承担 20％，4.64 元/亩。

（3）大豆 13.05 元/亩，其中：财政补贴 80％，10.44

元/亩；农户承担 20％，2.61 元/亩。

（4）稻谷 570 元/亩，其中：财政补贴 80％，27.36

元/亩；农户承担 20％，6.84 元/亩。

（5）棉花 500 元/亩，其中：财政补贴 80％，22.4 元

/亩；农户承担 20％，5.6 元/亩。

（6）马铃薯 550 元/亩、费率 4.3%，其中：财政补贴

80％，18.92 元/亩；农户承担 20％，4.73 元/亩。

（7）油菜 300 元/亩、费率 5%，其中：财政补贴 80％，

12 元/亩；农户承担 20％，3 元/亩。

（8）芝麻 350 元/亩、费率 4.3%，其中：财政补贴 80％，

12.04 元/亩；农户承担 20％，3.01 元/亩。

（9）花生 500 元/亩、费率 4.3% ，其中：财政补贴

80％，17.2 元/亩；农户承担 20％，4.3 元/亩。

小麦制种险：



小麦 590 元/亩、费率 4.5%，其中：财政补贴 80％，

21.24 元/亩；农户承担 20％，5.31 元/亩。

完全成本保险：

（1）小麦 34.4 元/亩，其中：财政补贴 70%，24.08 元

/亩；农户承担 30％，10.32 元/亩。

（2）玉米 40.6 元/亩，其中：财政补贴 70％，28.42

元/亩；农户承担 30％，12.18 元/亩。

玉米种植收入保险：

玉米种植收入保险补贴标准，按照当地开展玉米完全成

本保险的保险金额、费率和补贴比例，给予定额补贴（且省

级及以上财政补贴金额不高于实际保费的 70%）,农户自缴比

例不低于实际保费的 30%。

2.养殖业：

能繁母猪 90 元/头，其中：财政补贴 80％，72 元/头；

农户承担 20％，18 元/头；育肥猪 40 元/头，其中：财政补

贴 80％，32 元/头；农户承担 20％，8 元/头。

3.林业：

公益林 1.56 元/亩，其中财政补贴 100%，1.56 元/亩；

商品林 2.2 元/亩，其中财政补贴 80%，1.76 元/亩；农户承

担 20%，0.44 元/亩。



财政补贴保费资金按规定分别由中央、省、市县承担，

乡镇不承担。

（五）保险模式

采用“保险公司自营”模式，保险经办机构在政府保费

补贴政策框架下，自主经营，自负盈亏。

（六）保险责任

种植业保险责任为人力无法抗拒的自然灾害，包括：1.

暴雨、洪水（政府行蓄洪除外）、内涝、风灾、雹灾、冻灾、

旱灾、地震等自然灾害；2.火灾、泥石流、山体滑坡等意外

事故；3.病虫草鼠害。对投保农作物造成的损失。

具体完全成本保险的保险责任应涵盖当地主要的自然

灾害、重大病虫害和意外事故等；种植收入保险的保险责任

应涵盖农产品价格、产量波动等导致的收入损失。

养殖业保险责任为重大病害、自然灾害、意外事故以及

强制捕杀所导致的投保个体直接死亡。包括：

1.重大病害。能繁母猪：猪丹毒、猪肺疫、猪水泡病、

猪链球菌、猪乙型脑炎、附红细胞体病、伪狂犬病、猪细小

病毒、猪传染性萎缩性鼻炎、猪支原体肺炎、旋毛虫病、猪

囊尾蚴病、猪副伤寒、猪圆环病毒病、猪传染性胃肠炎、猪



魏氏梭菌病，口蹄疫、猪瘟、高致病性蓝耳病及其强制免疫

副反应。

2.自然灾害。暴雨、洪水（政府行蓄洪除外）、风灾、

雷击、地震、冰雹、冻灾。

3.意外事故。泥石流、山体滑坡、火灾、爆炸、建筑物

倒塌、空中运行物体坠落

4.强制捕杀。因发生高传染性疫病政府实施强制扑杀导

致能繁母猪的死亡责任，但其赔偿金额以保险金额扣减政府

扑杀专项补贴金额的差额为限。

（七）保险责任赔付

为切实保护投保农户利益，保险经办机构要认真履行合

同约定，应当合理设置补贴险种的赔付标准，补贴险种不得

设置绝对免赔，中央财政补贴各类险种相对免赔不高于 20%，

发生灾害赔付时，及时足额赔付。不得违规封顶赔付。

1.种植业保险理赔标准：

稻谷

返青期 分蘖拔节期 孕穗期 成熟期

60% 70% 90% 100%

小麦

苗期 拔节期 抽穗扬花期 成熟期

60% 75% 90% 100%



玉米

苗期 拔节期 开花期 成熟期

50% 70% 90% 100%

棉花

苗期 蕾期 花铃期 吐絮期

50% 70% 90% 100%

马铃

薯

苗齐期 幼苗期 发棵期 结薯期 成熟期

50% 60% 70% 80% 100%

油菜

苗期 蕾苔期 开花期 角果成熟期

55% 70% 90% 100%

大豆

苗期 开花期 结荚鼓粒期 成熟期

60% 75% 90% 100%

芝麻

苗期 蕾期 开花期 结荚期 成熟期

50% 60% 70% 85% 100%

花生

苗期 开花下针期 结荚期 成熟期

50% 60% 70% 100%

稻谷

制种

幼苗-分蘖

期（含）

孕穗期 抽穗期 成熟期

60% 80% 90% 100%



小麦

制种

苗期-返青期

（含）

拔节-抽穗期

（含）

开花-灌浆期

（含））

成熟期

60% 80% 90% 100%

（1）完全成本保险赔付计算：不得设置绝对免赔额，

实施县可结合本地实际，科学合理的设置相对免赔额（起赔

点不得高于 20%）。在农户同意的基础上，原则上可以行政

村为单位抽样确定损失率。

赔付金额=单位保额×受损面积×生长期赔付比例×损

失率

（2）种植收入保险赔付计算：种植收入保险合同到期，

当实际收入低于保险金额（目标收入×80%）导致收入损失

时，按照保险合同约定进行赔付。

赔付计算方式：

赔付金额=(保险金额-实际收入)×投保面积

目标收入=目标价格×目标产量

实际收入=结算价格（实际平均销售价格）×实测亩均

产量

具体价格采集、产量确定的方式，由承保机构与农户协

商确定，且需在保险单中详细载明。



2.养殖业保险理赔标准

（一）能繁母猪每头 1500 元；

（二）奶牛每头每头 6000 元；

（三）每头育肥猪尸重在 7-20（不含）公斤、20-30（不

含）公斤、30-40（不含）公斤、40-50（不含）公斤、50-60

（不含）公斤、60-70（不含）公斤、70（含）公斤以上的，

最高赔付金额分别为 120 元、200 元、320 元、440 元、560

元、680 元、800 元。

3.森林保险理赔标准

森林保险实行比例赔付，理赔计算公式为：

赔偿金额=每亩保险金额×损失程度×受损面积。

损失程度=平均单位面积损失株数/平均密度。

受损面积的损失程度在 90%（含 90%）以上的，按保险金

额全额赔付。投保林木如遇多次灾害，每亩赔款累计不超过

保险金额上限标准。

三、工作要求

1.提高认识，加强领导

各镇、街道办事处、经开区，县直有关部门和保险经办

机构要充分认识到开展农业保险工作的重要性和紧迫性，增



强责任感和使命感，切实加强对政策性农业保险试点工作领

导，镇主要领导亲自抓，分管领导具体抓，建立强有力的领

导组织，压实工作责任，统筹规划、协同推进完全成本保险

和种植收入保险工作，要尽快制定具体的工作方案和工作计

划，密切关注工作进展，及时研究新情况、解决新问题，确

保政策性农业保险各项工作有序推进和取得实效。县政府将

政策性农业保险试点工作纳入对镇年度目标考核内容，实行

目标管理。

2.强化宣传，积极引导

加强宣传、营造氛围是开展政策性农业保险的重要前提。

各级各有关部门和保险经办机构要进一步加大对农业保险

惠民政策和相关法律法规的宣传力度，把完全成本保险和收

入保险政策宣传作为重点，把宣传作为政府引导、落实政策、

推动工作的重要手段，推动宣传工作制度化、常态化。通过

大众传媒、送戏下乡、墙体广告、理赔宣导等农民群众喜闻

乐见的方式，把握承保理赔、查勘定损等重要节点，深入开

展形式多样、内容丰富的面上和点上宣传。要坚持正确的舆

论宣传导向，突出对保险条款、政策、原则和内涵等方面的

宣传，准确把握和认真解释政策性农业保险保障“直接物化

成本”的特点，引导投保农户树立合理预期，调动农户参与

的积极性，提高对政策的知晓率和满意度。



3.明确责任，密切协作

各镇、县直有关部门和保险经办机构要按照分工负责、

统一协作的原则，相互配合，共同把农业保险落到实处。

财政部门：负责做好保险保费补贴资金的拨付和清算，

加强对农业保险保费补贴资金使用的绩效管理工作；协调相

关部门加强农业保险试点宣传工作；上报试点工作开展情况。

农业部门：负责指导和协助承保机构做好承保理赔、查

勘定损、防灾减损，提供农业生产和产量等相关数据，以及

宣传培训工作。

气象部门、水利部门：负责及时提供试点品种的气象数

据和水文预报及天气形势等数据信息，预报可能出现的农业

灾情，及时予以防范，同时协助做好灾害的界定工作。

镇政府、街道办事处：负责落实本地农业保险各项政策、

措施，协同推进本地区农业保险工作,建立健全推进工作机

制。具体包括：确定本乡（镇）牵头及协办机构，明确各方

职责分工；支持保险经办机构完善乡村保险服务网络；以第

三方身份见证保险经办机构与协保员委托协议签订，监督双

方认真履行协议；联合保险经办机构召开乡村干部、协保员

农业保险工作布置会，动员、部署农业保险工作；运用各种

有效方式和途径，开展农业保险宣传；建立大灾应急预案，

落实专门机构和人员，配合重大理赔案件联合查勘工作；组



织发动村“两委会”，协助保险经办机构开展工作；指导并

监督本地区农业保险工作，维护保险合同双方的合法利益。

村“两委会”：在乡（镇）政府的指导下，依照本意见

规定的承保、理赔规定，做好宣传推动及支持村协保员履行

工作职责。

保险经办机构：在政府的引导、支持和组织推动下，承

担农业保险经营主体职责，做好农业保险各项工作。具体包

括：依托基层政府或组织建立完善保险服务网络，进村入户

开展工作；对乡村协保员进行培训、考核和管理；采取农民

喜闻乐见的形式，广泛深入开展宣传；实行“见费出单”，

做到承保到户，并发放相关单证；支持和配合有关部门开展

承保农户的防灾减损工作；及时查勘，合理定损，快速理赔，

足额赔付。

4.规范展业承保，防范道德风险

要坚持投保自愿原则。结合我县农业和农村实际，针对

不同农户，采取切实可行的承保方式，引导农户自愿选择险

种投保。注重发挥示范带动作用，从种养大户、龙头企业和

农民经济合作组织入手，实行直接投保，做到签单到户；对

一般农户可以行政村为单位集中投保签单，但必须附项目齐

全的分户投保清单，并在行政村范围内进行公示。严禁以各

种方式欺瞒、误导或者强制农户投保；严禁下指标、分任务、



搞摊派；严禁代垫保费、抵扣补贴、抵扣赔款。要切实加强

承保管理，严格执行承保公示、“见费出单”和单证发放到

户制度，推进承保工作规范化精细化。保险经办机构应及时

分地区、分险种对承保签单情况进行全面清理、核对，确保

承保数据的真实性、准确性、完整性。

要切实防范道德风险，禁止选择性承保和投保。农作物

生长后期，除农户自主要求投保外，不得通过行政手段组织

农户集中投保。保险标的受害期间，基层政府和农户要努力

抗灾自救，防止不作为、种“懒汉田”等现象。

5.改进理赔服务，提高工作效率

理赔是农业保险工作的重中之重。各有关部门要切实履

行职责，督促经办机构准确及时理赔。保险经办机构要严格

按照保险条款理赔，不得随意降低赔付标准，严禁拖赔、惜

赔、无理拒赔；要充分听取专家和被保险人意见，加强与被

保险人沟通、协商，合理确定标的受损面积和损失率，严禁

均摊或者变相均摊赔款；建立理赔绿色通道，严格执行限时

结案制和责任追究制，努力提高理赔工作时效；要加强赔款

支付监管，严禁以现金方式发放赔款；要坚持理赔政策公开、

查勘过程公开、定损结果公开和理赔结果公开，严格执行理

赔结果公示制度，保险理赔款支付实行“一卡通”发放，着

力提高理赔工作的透明度和农户满意度。



保险经办机构要高度重视和认真做好理赔工作，把理赔

服务作为农业保险的关键、核心环节来抓，加快培养理赔技

术人员，直接面对农户开展理赔；坚持依法经营，严格按照

保险条款理赔，不得随意变更赔付标准；创新理赔工作机制，

优化理赔工作流程，加快查勘定损速度。


