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1 编制背景 

1.1 任务由来 

为深入贯彻落实《畜禽规模养殖污染防治条例》等有关文件要求，进

一步加快涡阳县畜禽养殖行业高质量发展，按照《关于进一步加快推进畜

禽养殖污染防治规划编制工作的通知》要求，编制涡阳县《畜禽养殖污染

防治规划》。 

依据《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》，涡阳县以此为契

机，坚持“政府支持、企业主体、市场运作”方针，完善“源头减量、过

程控制、末端利用”机制，加快构建种养平衡、农牧循环可持续发展新格

局的基本目标，与亳州市畜牧业发展目标相衔接，通过现场调研、实地考

察、广泛收集资料和充分征求各方意见的基础上，特编制《涡阳县畜禽养

殖污染防治规划（2022-2025）》，指导涡阳县积极推进畜禽养殖污染防

治工作，实现畜禽养殖业绿色循环发展。 

1.2 编制依据 

1.2.1 法律法规 

（1）《中华人民共和国环境保护法（2014 年修订）》，2015 年 1

月 1 日起施行； 

（2）《中华人民共和国水污染防治法》，2018 年 1 月 1 日起施行； 
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（3）《中华人民共和国大气污染防治法》，2018年 10月 26日修

订； 

（4）《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018年 8 月 31 日第十

三届全国人民代表大会常务委员会第五次会议通过，2019 年 1 月 1 日起

施行； 

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020 年 4 月 2

9 日修订； 

（6）《中华人民共和国畜牧法》（2015 修正），2006 年 7 月 1 日

起施行； 

（7）《畜禽规模养殖污染防治条例》，2014 年 1月 1 日起施行。 

1.2.2 技术规范 

（1）《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2001）； 

（2）《土壤环境质量-农用地土壤污染风险管控标准(试行)》（GB 

15618-2018）； 

（3）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB 18596-2001）； 

（4）《有机-无机复混肥料》（GB/T18877-2009）； 

（5）《畜禽粪便监测技术规范》（GB/T 25169-2010）； 

（6）《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246-2010）； 

（7）《畜禽养殖污水贮存设施设计要求》（GB/T 29264-2011）； 
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（8）《畜禽粪便贮存设施设计要求》（GB/T 27622-2011）； 

（9）《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195）； 

（10）《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497-2009）； 

（11）《排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业》（HJ 

1029-2019）； 

（12）《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T 81-2001）； 

（13）《有机肥料》（NY525-2011）； 

（14）《畜禽场环境污染控制技术规范》（NY/T 1169-2006）； 

（15）《沼肥施用技术规范》（NY/T 2065-2011）。 

1.2.3 政策文件 

（1）《国务院办公厅关于建立病死畜禽无害化处理机制的意见》，

国办发〔2014〕47号； 

（2）《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意

见》，国办发〔2017〕48 号； 

（3）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》，农办牧〔2018〕1 号； 

（4）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》，

农办牧〔2018〕2 号； 

（5）《关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导

意见》，农办牧〔2019〕84号； 
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（6）《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管

的通知》，农办牧〔2020〕23号； 

（7）《涡阳县人民政府关于印发涡阳县规模畜禽养殖区划定方案

的通知》，涡政秘〔2016〕58号； 

（8）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发

展的通知》，环办土壤〔2019〕55 号； 

（9）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》，环办土壤函

〔2020〕33号； 

（10）《关于开展水环境承载力评价工作的通知》，环办水体函〔2

020〕538 号； 

（11）《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》，环办土

壤〔2021〕8 号； 

（12）《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》，环办土壤函〔2

021〕465 号； 

（13） 农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于印发《畜禽养殖场

（户）粪污处理设施建设技术指南）的通知，农牧办〔2022〕19号； 

（14）《关于促进畜牧业高质量发展的意见》，国办发〔2020〕31

号； 



涡阳县畜禽养殖污染防治规划编制说明 

5 

（15） 亳州市人民政府办公室关于进一步印发《亳州市促进畜牧业

高质量发展实施方案的通知》，亳政办〔2022〕5 号。 

1.2.4 其他相关文件 

（1）《涡阳县城总体规划（2014-2030年）》； 

（2）《涡阳县统计年鉴-2021》； 

（3） 涡阳县人民政府关于印发《涡阳县规模畜禽养殖禁养区划定

方案》的通知； 

（4）《涡阳县种养结合循环发展规划（2018-2020 年）》； 

（5）《涡阳县第三次全国国土调查主要数据公报》（2022 年 5

月）； 

（6）《涡阳县 2021 年畜禽养殖废弃物资源化利用工作总结》； 

（7）《安徽省畜禽养殖污染防治规划（2021-2025）》； 

（8）《长江经济带战略环境评价安徽省亳州市“三线一单研究报

告”》（2021 年）。 

1.3 编制过程 

2022年 8 月，县生态环境分局委托第三方技术机构协助开展编制《规

划》工作。 

2022 年 8 月至 9 月，编制单位通过县生态环境分局向各相关单位征

集规划编制基础资料，并着手规划编制的前期工作。 
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2022年 9 月至 10 月，为进一步提高规划的编制水平和质量，使规划

更加切合涡阳县实际情况，同时为配合疫情防控要求，编制单位在县生态

环境分局安排下，驻点办公，并同时深入乡镇进行摸排调研。 

2022年 10 月完成《规划》送审稿，同时征求县农业农村局、县自然

资源和规划局、县水利局等单位的意见。 

2022年 11 月，涡阳县人民政府牵头组织县相关直属部门和专家召开

技术审查会，收集意见 3 条，采纳 3条。编制单位根据修改意见进一步完

善文本，最终形成《规划》报批稿。 
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2 目标分析 

2.1 规划目标 

依据《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕

465 号），畜禽养殖规划指标主要包括 4 项指标。包括：畜禽粪污综合利

用率、畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率、畜禽规模养殖场粪污资

源化利用台账建设率、达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率。 

《安徽省畜禽养殖污染防治规划（2021-2025）》要求：全省畜禽粪

污综合利用率达到 85%以上，规模化畜禽养殖场粪污处理设施配套比例达

到 97%以上，规模养殖场粪污资源化利用台账建设率 100%，设有污水排放

口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率 100%，达标排放养殖场自行监测

覆盖率 100%。 

《亳州市促进畜牧业高质量发展实施方案》要求：畜禽养殖规模化率

和畜禽粪污综合利用率分别保持 85％以上和 95％以上。 

此外依据涡阳县实际可完成情况，针对规模以下养殖大户、涡阳县果

蔬示范种植区，提出预期性指标。 
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表 2-1 规划指标一览表 

序

号 

养殖规

模 
指标 

现状

值（%） 

目标

值（%） 

指标属

性 

1 

规模养

殖场 

畜禽粪污综合利用率 97.46 ≥95 约束性 

2 畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率 97 
不降

低 
约束性 

3 畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账建设率 60 100 约束性 

4 达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率 — 100 约束性 

5 
设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可

证执行率 100% 
— 100 预期性 

6 规模以

下养殖

大户 

粪污处理设施配套率 — ≥80 预期性 

7 粪污综合利用率 — ≥85 预期性 

8 畜禽粪污资源化利用台账覆盖率 — 80 预期性 

9 / 果蔬示范种植区畜禽粪肥替代化肥比例 — 20 预期性 

 

2.2 目标可达性分析 

坚持“政府支持、企业主体、市场运作”方针，完善“源头减量、过

程控制、末端利用”机制。以种养结合循环发展、就近消纳、综合利用为

主线，以雨污分流、干湿分离、节水减量为前提，以就地就近土地消纳和

农用有机肥为主要使用方向，引导社会资本广泛参与，探索建立粪污集中

处理中心，向精细化管理模式转变，通过规划引领、合理布局、综合治理、

规范监管、科技支撑，推进规模养殖场畜禽粪污处理和资源化，构建畜禽

规模养殖污染防治长效机制。 

（1）全县耕地的粪污土地承载力充足 
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涡阳县现有耕地可承载猪当量的阈值为 434 万多头。而全县现有畜禽

养殖猪当量总量为 121.2 万多头，畜禽养殖猪当量余量为 312.8 万多头，

全县现有土地的粪污土地承载力充足，可以大力发展畜禽养殖业。 

（2）畜禽养殖规模化率和畜禽粪污综合利用率达标 

涡阳县畜禽养殖业规模化率和粪污资源化利用率均已分别达到 85%

和 95%以上，基本满足发展目标。涡阳县粪污防治与资源化利用的前期工

作，为进一步实现畜禽污染防治由相对粗放式管理向精细化、数字化管理

打下了坚实的基础。 

（3）畜禽粪污资源化技术能力具备 

畜禽粪污无害化和资源化技术已经在全县规模以上养殖场和部分养

殖户中推广使用，培养了一批具有粪污无害化和资源化处理的技术人员和

养殖业主。广大养殖户已经逐渐了解了堆肥发酵、有机肥生产等相关技术。

有利于实现粪污还田，粪肥替代化肥，为提升粪污综合利用率、果蔬示范

种植区畜禽粪肥替代化肥比例，提供了实现的技术条件。 

（4）资金筹措条件具备 

粪污资源化的实施，具有先期投入，后期收获的特点。为保障区和广

大农民收入发展绿色农业、扩大经济效益的需求，县政府拟采取争取国家

资金、吸纳第三方资金的方法先期对粪污处理设施进行试点建设，引导养

殖业主积极筹措资金，节省化肥购置费用，并在发展绿色农业的过程中，
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获得绿色农作物产品的增值收益，已补偿投入的粪污资源化设施的前期投

入，充分调动养殖业主防治污染的积极性，变被动防治为主动防治，在防

治过程中获得收益，配合政府积极搭建养殖场监管系统。 

通过建设自行监测监管体系、畜禽养殖信息化管理平台，可以有效提

高并保证台账建设率、自行监测覆盖率、排污许可执行率等达到预期目标。 
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3 与相关规划及文件衔接情况 

3.1 与“十四五”规划衔接情况 

国家发改委印发《“十四五”循环经济发展规划》提出，“十四五”

循环经济发展要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

习近平生态文明思想，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格

局，坚持节约资源和保护环境的基本国策，遵循“减量化、再利用、资源

化”原则，着力建设资源循环型产业体系，加快构建废旧物资循环利用体

系，深化农业循环经济发展，全面提高资源利用效率，提升再生资源利用

水平，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，为经济社会可持续发展提供

资源保障。 

到 2025 年，循环型生产方式全面推行，绿色设计和清洁生产普遍推

广，资源综合利用能力显著提升，资源循环型产业体系基本建立。到 2025

年，主要资源产出率比 2020 年提高约 20%，资源循环利用产业产值达到 5

万亿元。 

涡阳县畜禽养殖污染防治工作将面临新的机遇： 

产业发展面临新机遇。党中央、国务院高度重视畜牧业发展，将畜牧

业作为乡村振兴和农民增收的重点产业。国家、省、市陆续出台推进畜禽

养殖业绿色发展的扶持政策，为畜牧业绿色发展提供了重要保障。 
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规模化发展面临新格局。随着涡阳县禁养区规范调整和畜禽养殖优化

布局，全县畜禽养殖业规模化、集约化程度将进一步提高，对畜禽产品需

求量进一步扩大，畜禽产品自给率将持续提升，为畜牧业规模化发展带来

巨大契机。 

高质量发展面临新前景。随着城镇化进程加快和人居环境要求的不断

提高，对畜禽养殖的绿色、高质量、可持续发展提出了更高要求，畜禽养

殖废弃物治理水平将不断提升，管控措施将更加先进，对有力推动畜牧业

有机更新、迭代升级创造了有利条件。 

3.2 与《安徽省畜禽养殖污染防治规划（2021-2025）》衔接情况 

《安徽省畜禽养殖污染防治规划（2021-2025）》指出“十四五”规

划目标： 

到 2025 年，全省畜牧业总体布局科学、结构合理，产业层次得到较

大提升，以种养结合、农牧循环、就近消纳、产业化综合利用为主线的畜

禽养殖污染治理体系基本形成，畜牧业绿色发展水平显著提高。全省畜禽

粪污综合利用率达到 85%以上，规模化畜禽养殖场粪污处理设施配套比例

达到 97%以上，规模养殖场粪污资源化利用台账建设率 100%，设有污水排

放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率 100%，达标排放养殖场自行监

测覆盖率 100%，部、省级畜禽养殖标准化示范场力争突破 1000 家，主要

工程项目污染物减排工作完成上级下达目标任务。 
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皖北地区。该区域资源环境承载力相对较高，重点发展生猪、牛羊养

殖。以小麦、玉米、蔬菜和水果为重点，推广节水型养殖模式和大田作物

肥水协同种植模式。强化畜禽粪污处理设施装备升级改造及资源化利用设

施配套建设，采用粪污全量收集还田利用模式、污水肥料化利用模式、粪

污专业化能源利用模式、尿液+沼气处理（膜式发酵）+农田利用模式，落

实液体粪污密闭覆盖、酸化处理等臭气减排措施。加强集约化蔬菜种植粪

肥还田利用量管控，降低环境污染风险。 

涡阳县畜禽养殖污染防治规划充分结合省级规划，制定规划目标，补

充设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率指标；主要任务以

小麦为重点，推广田作物肥水协同种植模式。强化畜禽粪污处理设施装备

升级改造及资源化利用设施配套建设。 

3.3 与《亳州市促进畜牧业高质量发展实施方案的通知》文件的衔

接情况 

《亳州市促进畜牧业高质量发展实施方案的通知》文件指出： 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立新发展理念，

以高质量发展为主题，以深化农业供给侧结构性改革为主线，坚持“市场

主导、政策引导、防疫优先、绿色发展”基本原则，按照做强生猪、稳定

家禽、发展牛羊、兼顾特种“发展思路，以“循环化、数字化、标准化”

为引领，围绕全产业链发展，全力推进畜牧业十大工程，不断增强畜牧业
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质量效益和竞争力，为推进现代化美好亳州建设提供坚实的产业基础。肉

蛋奶总产年均增长率保持在 1.5％以上，到 2025 年达到 47 万吨以上，到

2030年达到 51万吨以上； 

畜禽养殖规模化率和畜禽粪污综合利用率分别保持 85％以上和 95％

以上。围绕主导产业，建成一批区域公共品牌，打造猪、牛羊全产业链。

全市畜牧业整体竟争力稳步提高，动物疫病防控能力明显增强，绿色发展

水平显著提高，畜禽产品供应安全保障能力大幅提升。 

涡阳县畜禽养殖污染防治规划参考亳州市发展目标，畜禽粪污综合利

用率保持 95%以上，同时兼顾省级规划要求。防治重点结合涡阳县实际，

以规模场为主。 

3.4 与涡阳县“三线一单”衔接情况 

涡阳县畜禽养殖污染防治规划充分结合涡阳县“三线一单”情况，优

化畜禽养殖空间布局，严格规范禁养区管理：包括土地利用现状、生态保

护红线、地下饮用水源等，绘制涡阳县禁养区分布图。要求加强涡阳县内

涡河、包河等主要河流 1km范围内已建养殖场的监管，严格审批新建养殖

场。 

以控制农业面源污染、保障生态环境安全为目的，科学优化畜禽养殖

禁养区划定范围。根据种养平衡原则，合理确定新建养殖场的规模和位置，

将涡阳县内地下饮用水源区域划入禁养区，优化畜禽养殖空间布局。严禁
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以改善生态环境质量为由，违反法律法规超划禁养区，或限制养猪业发展、

压减生猪产能。 
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4 畜禽养殖污染防治现状调查评估 

4.1 基本情况 

1.畜禽养殖总体情况 

2021 年涡阳县畜禽养殖总量约为 121.2 万猪当量，其中规模以上养

殖场约为 104.4 万猪当量，规模以下约为 16.8 万猪当量，分别约占养殖

总量的 86%和 14%。 

2.养殖规模化情况 

2021 年涡阳县规模畜禽养殖场总计有 926 家，总养殖量约为 104.4

万猪当量，占养殖总量的 86%，占据绝对优势。规模化率较高，满足上级

要求。 

3.粪污产生情况 

根据《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》中给出的单位畜禽粪污日

产生量参考值进行核算，涡阳县畜禽养殖年产生粪污总量约为 122.1 万吨，

其中规模养殖场年产生粪污 110.8万吨，占总量的 90.7%；规模以下养殖

户年产生粪污约 11.3 万吨。畜禽污染物规模养殖场产排量占据绝对主体。 

4.2 粪污处理设施建设 

涡阳县规模化畜禽养殖企业粪污治理设施包括雨污分流、集污池、三

防堆粪场等。涡阳县规模化畜禽养殖全部配套设施完善，但深度处理设施

配套少，主要采取雨污分流、集污池和三防堆粪场的方式。其中生猪养殖
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配备率 100%，牛配套率 96%，羊配套 96%，鸭养殖配套 97%，其中鸡配套

率为 100%（基本均为垫料养殖 100%）。 

存在的主要问题是粪污处理设施建设与运营不够规范，不能满足畜禽

养殖污染防治技术规范要求，如没有实现定期报告污水处理设施和粪便处

理设施运行情况，未提交无害化指标监测报告等。 

2021年涡阳县规模以下养殖户，大部分未建粪污处理配套设施。 

4.3 粪污处理模式技术现状 

涡阳县规模化畜禽养殖场粪污综合利用方式包括：农家肥、生产有机

肥、销售。粪污作农家肥的家数比例高达 76.6%，占据主要地位。此外，

鸡养殖的粪污以销售为主。 

涡阳县粪污基本以还田利用为主。 

4.4 粪污资源化利用现状 

依据《涡阳县 2021 年畜禽养殖废弃物资源化利用工作总结》，涡阳

县畜禽规模养殖场均严格按照市级标准，建设有与生产规模相匹配的治污

设施，并根据实际情况采用不同的处理利用模式，全部通过市级验收、完

成销号任务，资源化利用率达到 97.46%，粪污综合利用率较高。 

4.5 防治成效及存在问题 

1.“十三五”工作成效 

（1）畜禽业发展稳步提升 
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截至 2021 年，涡阳县养殖规模化率达到 86%，资源化利用率达到

97.46%，处于较高水平。畜禽养殖业发展布局得到进一步优化，高效生产

与资源环境相协调的绿色发展格局正在加快形成，农业农村生态环境质量

实现持续改善。 

（2）畜禽养殖布局持续优化 

涡阳县先后印发畜禽养殖禁养区划分调整方案，进一步明确禁养区划

定的法律法规和政策依据，理清畜禽养殖空间管控范围，拓展了产业发展

空间。 

（3）畜禽养殖废弃物资源化利用成效显著 

涡阳县畜禽规模养殖场均严格按照市级标准，建设有与生产规模相匹

配的治污设施，并根据实际情况采用不同的处理利用模式，全部通过市级

验收、完成销号任务，规模以上畜禽治污设施配套率达到 100%，治污设

施运行率达到 100%，资源化利用率达 97.46%。 

2.存在问题 

（1）种养结合有待加强 

种养结合发展格局尚未全面形成。主要表现为现阶段种植业和畜禽养

殖业主体分离，导致“种地不养猪、养猪不种地”现象普遍，粪肥还田“最

后一公里”梗阻尚未完全打通。部分养殖场配套消纳地面积不足，消纳还
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田，粪肥合理调配也面临困难等现象依然存在，使得畜禽粪污资源无法得

到有效利用。 

（3）粪污治理设施有待进一步完善 

部分规模养殖场存在配套治理设施设计施工不规范、治理设施污染物

排放达标率不高，需提升改造；畜禽规模以下养殖户普遍存在尿液直接排

放、粪便场外丢弃现象，治理设施急需配套完善。 

（4）污染防治监管制度和资源化利用激励机制有待完善 

现阶段规模以下养殖户执法监管依据不充分，法律约束不到位。日常

环保执法人员不足、执法监管难度大，污染排放监督性监测未实现全覆盖。

粪污检测能力不足，台账管理制度不健全。同时，规模以下养殖户环保执

法依据不足，规模以下养殖户在污染防治上获得的补贴较少。 
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5 《规划》主要内容和成果说明 

《规划》文本主要包括八部分内容： 

第一部分：总则。明确了规划的编制背景、指导思想、编制依据、期

限、范围等方面内容。 

第二部分：区域概况。对涡阳县环境质量状况等生态环境概况，以及

养殖业现状、污染防治现状、种养结合现状等进行了总结，对现阶段畜禽

养殖污染防治方面存在问题及“十四五”新的发展机遇进行了梳理。 

第三部分：规划目标与指标。结合《安徽省畜禽养殖污染防治规划

（2021-2025）》《亳州市促进畜牧业高质量发展实施方案》（亳政办〔2022〕

5 号）的要求，提出规划目标与指标。对畜禽粪污土地承载力、水资源承

载力及水环境承载力进行测算，以及对“十四五”目标可达性进行了分析。 

第四部分：规划的主要任务。一是畜禽养殖污染防治的总体要求;二

是提升畜禽粪污资源化利用水平任务;三是完善粪污处理和利用设施任务;

四是完善台账管理制度任务;五是强化环境监管任务。 

第五部分：重点工程。主要包括养殖场户畜禽粪污处理利用设施建设、

粪污集中处理设施建设工程、田间配套设施工程和监管体系建设工程。 

第六部分：投资估算及资金筹措。主要包括投资估算依据以及资金筹

措方式。 
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第七部分：效益分析。从环境效益、经济效益和社会效益三个方面分

析规划实施后的效益。 

第八部分：保障措施。从管理、技术、社会 3 个层面，以组织领导、

责任分工、政策扶持、技术指导、监督考核及舆论宣传等为落脚点，确保

《规划》的顺利实施。 

5.1 《规划》重点工程 

1.畜禽养殖场户粪污处理设施建设 

结合涡阳县养殖实际情况，涡阳县规模养殖场占整个养殖总量的 95%

以上，粪污产生基本来自规模养殖场。虽然规模养殖场基本配套了污染治

理设施，但从设施水平和管理上存在一些差距，通过设施提升工程，提升

企业污染设施的效率和规范化，对环境贡献率较高。 

涡阳县可针对现有的 900 多家规模养殖场，按实际情况，分批次开展

粪污处理设施建设提升工程，主要配套提升除臭设施及厌氧发酵池。规划

期内拟整治 84 家畜禽规模养殖场名单见附表 2。 

2.畜禽粪污集中处理设施建设 

涡阳县畜禽粪污资源化利用率已达 95%以上，基本满足安徽省畜禽污

染防治规划及亳州市政府关于畜牧业的发展要求。但依据涡阳县粪污资源

化利用的现状，涡阳县粪污基本以农家肥利用为主，粪肥利用率相对较低，

且较易产生农业面源污染。 
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针对上述情况，涡阳县根据规划、基础条件和养殖业发展情况，计划

开展集中粪污收储系统建设。改变相对粗放的管理利用模式，向更加便捷、

利用率更高的集约化处理模式转变。 

因此，涡阳县在前期工作的基础上，先行建设 4 家畜禽粪污处理中心，

将粪污进行无害化处理后，进行资源化利用。 

3.田间配套设施建设 

为解决粪肥还田“最后一公里”问题，按照亳州市农业农村局要求，

结合 2020 年、2021 年生猪交出大县奖励资金，大力推进“肥水还田管网

建设试点”工作，支持、指导涡阳县 41家生猪养殖场实施肥水还田管网建

设试点工作，已铺设肥水还田管网 89433 米，新建黑膜发酵池 135360 立

方米，覆盖农田约 50000亩，投资约 1975 万元，详细工程清单见附表 6。 

同时，针对规划期内拟整治 84 家畜禽规模养殖场计划配套还田管网，

预计投资 840 万元。 

4.监管体系建设 

（1）设立或指定部门，具体负责粪污污染防治监管体系的建设与运

行； 

（2）完善粪污防治与资源化利用制度，建立养殖和污染防治台账，

监管粪污未经发酵直接还田或进入水体，保护畜禽养殖区域生态环境。 
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（3）完善养殖管理和审批制度，严格执行禁养区划定区域不得新建

养殖场户，规范清粪方式。 

（4）建设和提升改造粪污防治设施，积极推进粪污发酵还田工程。 

（3）建立粪肥产品检测制度，指导和监管养殖场(户)负责人按《畜

禽粪便还田技术规范》（GBT 25246-2010）《畜禽粪便无害化处理技术规

范》（GBT36195-2018）等相关技术规范，加强粪肥产品的质量检测工作，

避免粪污处理还田后污染土壤环境。 

（6）配合环境监管部门，提高规模养殖场配套自行监测覆盖率，自

行监测数据联网上报，推进排污许可证执行，保障生态环境保护与发展养

殖协调可持续发展。 

（7）建设畜禽养殖信息化管理平台，对养殖类别、规模、粪污产生

量、清粪方式、水资源利用、粪肥质量、粪肥利用率、养殖区域及周边环

境质量、农田土壤质量信息数据进行管理、统计和分析，为养殖业主管部

门提供决策支持。 

5.2 成果说明 

《规划》参照《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》，进行编

制，主要成果包括《规划》文本、附表、附图以及编制说明。 
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规划年期间，涡阳县需提升改造 84 家规模养殖场；建设 4 处集中处

理中心；继续推进肥水还田管网建设工程，完善田间配套设施；还需建设

一套完善的信息化管理平台，实现实时监控、实时整治。 

到 2025 年，涡阳县畜禽养殖业总体布局科学合理，基于种养循环的

资源化利用体系基本形成，畜禽养殖污染防治水平进一步提升，科学规范、

权责清晰、约束有力的畜禽养殖废弃物资源化利用制度基本建立，实现畜

禽粪污污染防治与种养循环发展的目标。可使涡阳县畜禽粪污综合利用率

保持较高水平的同时，向精细化、数字化管理方向转变，减少农业面源污

染。 
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6 有关意见及修改说明 

2022年 10 月，编制单位在形成《规划》送审稿时，同时征求县农业

农村局、县自然资源和规划局、县水利局等单位的意见并修改完善。 

2022 年 11 月 9 日，涡阳县人民政府组织召开《规划》技术审查会，

会议邀请 3 名专家及相关部门代表组成技术审查小组（共 7 人）。会议意

见主要包括：《规划》总体符合编制要求；《规划》总体可行，修改完善

后可作为相关工作开展的依据；修改建议 3 条。编制单位依据审查组意见，

一并考虑参会代表的其他意见，进一步完善文本，形成《规划》报批稿。 
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7 其他需要说明的问题 

7.1 猪当量换算 

涡阳县畜禽养殖种类主要有生猪、肉牛、肉鸡、蛋鸡、羊等，按照《畜

禽养殖防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465 号）猪当

量折算。 

其中鸡、鸭、鹅、鸽子均按家禽折算系数。 

表 7-1 畜禽数量折算猪当量数量表 

序

号 
畜禽种类 畜禽数量 猪当量 

1 生猪 1头猪 1头 

2 奶牛 15头奶牛 100头 

3 肉牛 30头肉牛 100头 

4 羊 250只羊 100头 

5 家禽 2500只家禽 100头 

 

7.2 畜禽粪污产生计算 

依据《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》中给出的单位畜禽粪污日

产生量参考值进行核算，计算涡阳县养殖户和规模养殖场畜禽的粪污产生

量。 

其中，鸽子参考鸡，鹅参考鸭，羊参考 0.4 只猪（按 100 头猪相当于

250 只羊，进行折算）。 
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表 7-2 不同畜禽粪污排泄量 

种类 粪（kg/只.天） 尿（kg/只.天） 周期（天） 

猪 2 3.3 199 

牛 20 10 365 

羊 0.8 1.32 199 

鸡 0.12 / 210 

鸭 0.13 / 210 

鹅 0.13 / 210 

鸽子 0.12 / 210 

7.3 畜禽粪污土地承载力测算 

（1）畜禽粪肥养分需求量测算 

根据养分平衡，参考农业部办公厅《畜禽粪污土地承载力测算技术指

南》（农办牧〔2018〕1 号），通过区域内各种植物（包括作物、人工牧

草、人工林地等）种植面积和产量核算氮（磷）总养分需求量，根据粪肥

当季利用效率和化肥替代比例，核算畜禽粪肥氮（磷）养分最大需求量（在

现状养分利用效率和设定的最大化肥替代比例前提下，现有种植条件所需

的最大粪肥氮（磷）养分量）。大田作物与果菜茶种植类型结合当地实际

条件分别设定化肥替代率。 

计算公式如下： 

 −= 210iitotal ayA                     （式 7.3-1） 

K

PfA
NM manuretotal

need


=                      （式 7.3-2） 

式中： 

Atotal—区域内各种作物总产量下氮（磷）需求量（吨）。 
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yi—区域内第 i种作物总产量（吨）。 

ai—第 i 种作物收获 100 千克产量吸收的氮（磷）量，千克/（100

千克）。主要作物吸收氮（磷）的量见农办牧〔2018〕1号附表 1。 

NMneed—区域内各种作物种植面积粪肥氮（磷）养分最大需求量，吨。 

f—施肥供给养分占比（%）。根据土壤氮（磷）养分状况确定，土壤

不同氮（磷）养分水平下的施肥占比推荐值参考农办牧〔2018〕1 号。 

K—粪肥当季利用率（%）。粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为

25%-30%，磷素当季利用率取值范围推荐值为 30%-35%，有实测值的根据

当地实测值确定。 

Pmanure—区域内粪肥替代化肥最大比率。 

（2）土地承载力测算 

根据畜禽粪肥养分最大需求量测算结果，考虑畜禽粪污在收集、贮存、

运输、施用等环节中的养分损失率，推算粪污养分理论需求量，通过猪当

量氮磷营养元素排泄量，推算土地可承载猪当量养殖量，即区域畜禽粪污

土地承载力。 

计算公式如式 3： 

310need
pig

N

NM
K

r P


=


                        （式 7.3-3） 

式中： 

Kpig—猪当量养殖量（存栏），头。 
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r—粪肥氮（磷）元素留存率，一般为 60%-70%。 

PN—猪当量的氮（磷）排泄量，千克/头。 

如当地无粪肥氮磷元素留存率相关数据，可综合考虑畜禽粪污养分在

收集、处理和贮存过程中的损失，单位猪当量氮养分供给量参考值为 7.0

千克/头，磷养分供给量参考值为 1.2千克/头。 

（3）畜禽粪肥养分需求量与土地承载力测算依据 

yi的确定： 

涡阳县主要以农作物耕地为主，林地及草地占比极少，以农作物测算

土地承载力，各种作物种植面积及产量来源于《涡阳县 2021 年统计年鉴》,

即 yi。 

表 7-3 涡阳县区域种植面积统计表 

类别 指标 种植面积/公顷 产量/吨 

粮食作物 

小麦 121896 889810 

 玉米 48355 260143 

杂粮 2712 15242 

豆类 72776 97016 

薯类 2044 6147 

小计 247783.6 1268358 

经济作物 

油料 5430 2075 

棉花 1286.37 63.79 

糖料 255 679 

中草药材 39765 / 

蔬菜及食用菌 185460 426867 

瓜果类 22350 65804 

小计 254546.37 495488.8 
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ai的确定： 

作物吸收氮（磷）的量见农办牧〔2018〕1 号附表 1，经梳理如下表

所示。 

表 7-4 涡阳县主要作物形成 100kg 产量需要吸收氮磷量推荐值 

类别 Yi  N P 

小麦 889810 3 1 

玉米 260143 2.3 0.3 

杂粮 15242 3.8 0.44 

豆类 97016 7.2 0.748 

薯类 6147 0.5 0.088 

油料 2075 7.19 0.887 

棉花 63.79 11.7 3.04 

糖料 679 0.18 0.016 

蔬菜及食用菌 426867 0.15 0.07 

瓜果类 65804 0.47 0.23 

注：以涡阳县各种类作物中产量多的为主参考；杂粮参考谷子，豆类参考大豆，

薯类参考马铃薯，糖料参考甘蔗，蔬菜及食用菌参考大白菜，瓜果类参考梨。 

f 的确定： 

土壤氮（磷）养分状况的确定依据论文《涡阳县耕层土壤养分状况与

改良措施》（安徽省涡阳县标里镇农业综合服务站），氮平均含量为

1.1g/kg，磷为 14.8mg/kg。 

结合农办牧〔2018〕1 号中附表 2，确定氮、磷的 f 分别为 35%和 55%。 

K 的确定： 

粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为 25%-30%，磷素当季利用率

取值范围推荐值为 30%-35%，本次取均值 27.5%、32.5%。 
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Pmanure，取部分规模养殖场粪肥替代化肥最大比率 75%。 

r：粪肥氮（磷）元素留存率，一般为 60%-70%，本次取 65%。 

PN：涡阳县暂无粪肥氮磷元素留存率相关数据，单位猪当量氮养分供

给量参考值为 7.0千克/头，磷养分供给量参考值为 1.2千克/头。 

根据以上系数的确定即可计算出涡阳县畜禽粪污土地承载力，从严考

虑，文本以氮计算为结果。 

7.4 畜禽养殖配套土地面积测算 

（1）畜禽养殖粪肥养分供给量 

根据畜禽养殖存栏量、畜禽粪污氮（磷）排泄量、养分留存率测算，

计算公式如下： 

               （式 7.4-1） 

式中： 

NMsup—规模养殖场粪肥养分供给量，吨。 

Dz—规模养殖场猪当量存栏量，头。 

PN—猪当量氮（磷）排泄量，千克/头。 

r—粪肥氮（磷）元素留存率，一般为 60%-70%。 

不同畜禽的氮（磷）养分日产生量可以根据实际测定数据获得，无测

定数据的可根据猪当量进行测算。固体粪便和污水以沼气工程处理为主的，

粪污收集处理过程中氮留存率推荐值为 65%（磷留存率 65%）；固体粪便

-3

sup 10r= NZ PDNM
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堆肥、污水氧化塘贮存或厌氧发酵后农田利用为主的，粪污收集处理过程

中氮留存率推荐值 62%（磷留存率 72%）。 

（2）单位土地粪肥养分需求量 

根据不同土壤肥力背景值，单位土地养分需求量、施肥比例、粪肥占

施肥比例和粪肥当季利用效率测算，计算方法如下： 

             （式 7.4-2） 

式中： 

NMunit need—规模养殖场配套土地单位面积作物粪肥氮（磷）养分需求

量，吨/亩。 

Aunit total—规模养殖场配套土地各种作物总产量下氮（磷）需求量，吨。 

f—施肥供给养分占比，%。根据土壤氮（磷）养分状况确定，土壤不

同氮（磷）养分水平下的施肥占比推荐值参考农办牧〔2018〕1 号。 

K—粪肥当季利用率，%。粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为

25%—30%，磷素当季利用率取值范围推荐值为 30%—35%，有实测值的根

据当地实测值确定。 

P'manure—规模养殖场配套土地粪肥替代化肥比率。 

（3）测算依据 

PN：猪当量氮（磷）排泄量参考农办牧〔2018〕1 号，11kg/头；r、f、

k、P'manure指标参考章节 7.3； 

K

PfA
NM manureunit total

unit need


=
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依据涡阳县现状，旱地为主，主要种植小麦，以规模养殖场配套土地

均种植小麦计算，根据表 7.3，涡阳县小麦总产量及种植面积计算小麦亩

产量，从而计算单位土地面积小麦的氮养分需求量 NMunit need，进而得到规

模养殖场的配套面积。 

 


